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REGOLAMENTO PER L’ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFIC| E DE
ADEGUAMENTO AL DECRETO LEGISLATIVO 27.10.2009 N
“ATTUAZIONE DELLA LEGGE 4.3.2009 N. 15 IN MATERIA b
OTTIMIZZAZIONE DELLA PRODUTTIVITA’ DEL LAVORO PUBBL|
EFFICIENZA E TRASPARENZA DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZION

PREMESSA

Art. 1 Contenuti del regolamento.

Il presente regolamento costituisce adeguamento del proprio ordinamento ai principi contenuti nelb-d
legislativo 27 ottobre 2009 n. 150, “Attuazione della legge 4.3.2009 n. 15 in materia di ottimi"‘
della produttivita’ del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministraz
particolare il presente regolamento, in esecuzione del citato decreto legislativo, di seguito deno
“decreto”, adegua il regolamento comunale per il funzionamento degli uffici e dei servizi:

- in esecuzione dell’art. 16 del decreto: alle disposizioni del’art. 11 commi 1 e 3, degli artt.‘ 3,
comma 2,7,9e15comma 1;

- in esecuzione dell’art. 31 del decreto: alle disposizioni degli artt. 17 comma 2, 18, 23 commi 1
24 commile2,25,26,27 comma 1,

- agli ulteriori principi contenuti nel decreto ma dallo stesso non espressamente e direttament
richiamati, che possono trovare applicazione agli enti locali ed in particolare ai comuni di picco
dimensioni; )

- alle disposizioni previste dal decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 nel testo modificato d
decreto ed applicabili agli enti locali ed in particolare ai comuni di piccole dimensioni;

- alle ulteriori prescrizioni e indicazioni fornite con circolari della Presidenza del Consiglio dei Mlmstrl;_,
Dipartimento della Funzione Pubblica o di altri Ministeri, ove applicabili agli enti locali ed in
particolare ai comuni di piccole dimensioni

- alle deliberazioni adottate dalla commissione per la valuta2|one la trasparenza e I'integrita delle
amministrazioni pubbliche, di cui allart. 13 del D.Lgs. n. 150/2009, di seguito indicata come
“commissione Civit” ove applicabili agli enti locali ed in particolare ai comuni di piccole dimensioni

- alle indicazioni ed indirizzi derivanti dal protocollo di collaborazione definito tra la Commissione
Civit e FANCI in data 16 settembre 2010 per quanto applicabili ai comuni di piccole dimensioni

Ai fini del presente regolamento & tenuto conto in ogni caso degli spazi di autonomia organizzativa

specifica dei Comuni, tenendo in particolare conto della specificita della realta dei piccoli comuni
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Area amministrativa

Area economica finanziaria

Area vigilanza
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Art. 4 Le fasi del ciclo di gestione della performance . Gli obbiettivi (Art. 5)

Gli obbiettivi, programmati dagli organi di indirizzo politico — amministrativo con le modalita indic

precedente articolo, dovranno essere:

—rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione istituzionale ed alle priorita polit
ed alle strategie della amministrazione

- commisurabili in termini concreti e chiari

- tali da determinare miglioramenti della qualita dei servizi erogati

M

- riferibili ad un arco temporale determinato, corrispondente ad unanno

- commisurati a valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello nazionale o a comparazioni con

amministrazioni omologhe

- confrontabili con dati relativi alla amministrazione ed afferenti gli anni precedenti entro il limite di un

triennio

- correlati alla quantita e qualita delle risorse disponibili

Art. 5 Le fasi del ciclo di gestione della performance . La misurazione e la valutazione della

performance individuale. (Art. 7, 9)

s\

Lla valutazione della performance individuale & svolta attraverso le modalita di misurazione e di
valutazione previsto dal presente articolo, sulla base del sistema indicato al precedente articolo 2 comma

4.

La misurazione e valutazione della performance individuale dei dipendenti & svolta dai responsabili delle

singole posizioni organizzative indicate al precedente articolo 3 ed é riferita al personale inquadrato
nell’area di attribuzione della posizione organizzativa. Ai sensi dell’art. 17 comma 1 lett. e-bis del D. Lgs n.
165/2001, la valutazione della performance individuale produce effetti, nel rispetto dei principi del merito,
ai fini della progressione economica e della corresponsione di indennita e premi incentivanti
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- Alla capacita di valutazione del personale della propria area di responsabilita, év d
ide
attraverso una significativa differenziazione dei giudizi

La misurazione e la valutazione della performance individuale del personale da pa
responsabili di posizione organizzativa & collegata: 2

- Alraggiungimento di specifici obbiettivi di gruppo o individuali

- Al contributo fornito alla performance dell'area o del gruppo di lavoro in cui svolge I’att

lavorativa

- Alle disponibilita di collaborazione fornite a livello di gruppo di lavoro nella condivis;
delle attivita d’ufficio 2

- Alle capacita di relazione con I'utenza

performance collettiva. (Art. 7, 8)

suo complesso ed alle aree di responsabilita in cui si articola I'attivita dell’ente, & svolta dal segretario
comunale e da tutti i responsabili delle singole posizioni organizzative indicate al precedente
articolo 3, i quali si esprimono ciascuno per i risultati di seguito indicati riferiti alle proprie aree di

responsabilita

La misurazione e la valutazione della performance organizzativa, effettuata sulla base del sistema

di cui all’art. 2 comma 4, & collegata ai seguenti risultati:
- La soddisfazione finale dei bisogni complessivi della collettivita servita

-l livello complessivo degli obbiettivi raggiunti in sede di attuazione dei piani e programmi
previsti

_ )  attray

- Il rapporto tra il personale complessivamente impiegato nell’ente e la dotazione organica mdipen

ammissibile in base alle disposizioni vigenti -

- la rilevazione del grado di soddisfazione dei destinatari delle attivita e dei servizi, anche E’ vie

attraverso la eventuale attivazione di modalita e procedure interattive base

con il
- Uottimizzazione dei tempi dei procedimenti amministrativi

- la qualita e quantita delle prestazioni e dei servizi erogati
-1l contenimento dei costi per la erogazione dei servizi rispetto alla previsioni di spesa

Le valutazioni della performance organizzativa sono trasmesse alla Giunta Comunale ai fini della
verifica del conseguimento effettivo degli obiettivi strategici e la adozione della relazione sulla

performance. )
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- d) premio di efficienza . la fif

Con apposito provvedimento la giunta comunale potra prevedere, adattandoli opportunamente 3
specificita del proprio ordinamento, gli ulteriori seguenti strumenti per premiare il meritg o
professionalita:

- e)bonus annuale delle eccellenze
- f) premio annuale per I'innovazione
- g)accesso a percorsi di alta formazione e crescita professionale

Gli incentivi per I'accesso a percorsi di alta formazione e crescita professionale, ove previsti, potrann

essere riconosciuti entro i limiti delle risorse disponibili della amministrazione.

Gli incentivi per bonus annuale eccellenze, premio annuale per I'innovazione, progressioni economiche,
attribuzione di incarichi e responsabilita sono riconosciuti a valere sulle risorse disponibili per |a/.
contrattazione collettiva integrativa. '

L’applicazione degli strumenti per il riconoscimento dei premi previsti dal presente articolo avviene con le
modalita previste dagli articoli 21, 22,23,24,25,26 e 27 del decreto.

Art. 10 Fasce di merito.

Una quota prevalente delle risorse destinate al trattamento economico accessorio collegato alla
performance individuale & attribuita al personale dipendente che si sia collocato nella fascia di merito alta.
A tal fine sono costituite tre fasce di merito come di seguito indicate:

a) fascia di merito alta: dove e inserito il 25 per cento del personale
b) fascia di merito intermedia: dove € inserito il 50 per cento del personale
c) fascia di merito bassa: dove € inserito il 25 per cento del personale
Le risorse destinate al trattamento accessorio collegato alla performance individuale sono attribuite:
- peril 50 per cento al personale collocato nella fascia di merito alta
- peril 50 per cento al personale collocato nella fascia di merito intermedia
- non é previsto il riconoscimento di risorse

La contrattazione collettiva integrativa potra prevedere deroghe alle percentuali previste sia per 1a
percentuale del personale inserito in ogni fascia di merito, sia per la distribuzione tra le medesime fasce
delle risorse destinate ai trattamenti accessori collegati alla performance individuale. In ogni caso la quota
delle risorse destinata al trattamento economico accessorio collegato alla performance individuale
attribuita al personale che si colloca nella fascia di merito alta deve costituire la quota prevalente di tali
risorse. (*)



alla Posizioni Organizzative non sija Superiore 3 Cinque. per ji Computo NUmerico dej responsabilj g; Posizionj
e le Organizzatiye non si tiene conto, ove ricoprano tajj INcarichi, da| Segretarip COmunale, dgj Soggetti esterni
alla dotazione Organica e degli ammm:straton
Art. 11 Rlpartmone utilizzo risorse destinate a mcentlvazrone del Personale
In sede gj Contrattazione decentrata nell’ambito delle risorse destinate al trattament, €Conomico
o accessorip, Saranno Stabilite:

la Norma, Prevista 431

amministrazioni"




- attualmente, in base al contratto collettivo vigente risulterebbe particolarmente difficile ris
il principio dettato dal comma 3-bis dell’art. 40 del D.Lgs n. 165 introdotto dal decreto Bfu
poiché gran parte del fondo per il trattamento accessorio & vincolato a diverse voci ed |st|tu
erodono le risorse del fondo e non garantiscono la salvaguardia della “quota prevalent
trattamento accessorio collegato alla performance individuale; I'applicazione del prinéi‘
renderebbe fattibile solo attraverso una ristrutturazione profonda del fondo, che deve veniré’
nuovo contratto collettivo di lavoro :

- il comma 3-quinquies dell’art. 40 introdotto dal decreto Brunetta demanda ai contratti collettj
definizione dei criteri e dei limiti finanziari entro i quali si deve svolgere la contrattaz
integrativa e le modalita di utilizzo delle risorse indicate dall’art. 45 comma 3-bis del D. Lg
165/2001, il quale recita che “per premiare il merito ed il miglioramento della performance
dipendenti...sono destinate, compatibilmente con il vincolo di finanza pubblica, apposite nsors
nell’ambito di quelle previste per il rinnovo del contratto collettivo di lavoro”

- il comma 3 dell’art. 45 del D.Lgs n. 165/2001 introdotto dal decreto Brunetta demanda ai contrat
collettivi i trOattamenti economici accessori collegati alla performance individuale

- nel ginepraio di tutte le norme elencate & sopravvenuta la manovra economica introdotta d:
decreto legge 31.5.2010 n. 78 convertito in legge 30.7.2010 n. 122 che ha bloccato per tre anni.
contratti collettivi nazionali; ha previsto il blocco del trattamento accessorio(con il comma 2- b.s

dellart. 9 introdotto in sede di conversione del decreto legge) ed ha determinato
conseguentemente la paralisi di buona parte delle disposizioni del decreto Brunetta, comprese :

quelle sopra enunciate, mantenendo i concetti di premialita, di merito, di performance, ma
svuotandoli dei contenuti economici che, con il rinnovo dei contratti collettivi nazionali, avrebbero
dato linfa e sostanza alla riforma.

E’ opportuno sottolineare che anche I’ANCI (pag. 15 prime linee guida sull'applicazione del decreto) non
ritiene applicabile la norma prevista dall’art. 40 comma 3-bis delD. Lgs. N. 165/2001
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